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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatsi ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii”,
inifiati de 26 parlamentari — PSD, PD-L, PNL, UDMR, Grupul
parlamentar al Minorititilor Nationale, Grupul parlamentar Mixt, Grupul
deputatilor independenti (Bp. 183/2010).

I. Principalele reglementiiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatdtii, cu



modificarile si completdrile ulterioare, in sensul modificarii dispozitiilor
referitoare la raspunderea civild a personalului medical si a furnizorului de
produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa ,,vizeaza
solutionarea promptd a cazurilor de malpraxis prin posibilitatea rezolvarii
amiabile intre pacient, unitatea medicald §i societatea de asigurare a
prejudiciului cauzat de acte medicale”.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste rispunderea civild a personalului medical si a
furnizorului de produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice,
mentiondm cid reglementdrile din cuprinsul Titlului XV - Rdspunderea
civild a personalului medical si a furnizorului de produse si servicii
medicale, sanitare si farmaceutice — din Legea nr. 95/2006 pornesc de la
conceptia potrivit cireia exercitarea profesiilor medicale implica, potrivit
legilor de organizare a profesiilor respective, respectarea unor norme
deontologice, precum si a unor norme juridice.

Spre exemplu, mentiondm ca, pentru medici, normele de deontologie
sunt cuprinse in Codul de deontologie medicald, adoptat de catre
Colegiul Medicilor din Romania, potrivit art. 406 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 95/2006, si stabilesc minimum de reguli morale specifice pentru
exercitarea profesiei de medic iar, in masura in care incdlcarea unora dintre
aceste norme pericliteazd valori aparate de drept, acestea din urma sunt
reglementate ca norme juridice.

Astfel, incdlcarea unei norme deontologice, fard a produce vreun
prejudiciu pacientului, poate atrage raspunderea profesionald disciplinara a
medicului, insa, 1n situatia In care conduita culpabild a medicului are drept
rezultat producerea unui prejudiciu asupra pacientului, intervine
raspunderea civild delictualad pentru malpraxis.

Legea nr. 95/2006 defineste conceptul de ,,malpraxis”, la art. 642, ca
fiind ,,eroarea profesionald savarsita in exercitarea actului medical sau
medico-farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului,
implicdnd raspunderea civild a personalului medical i a furnizorului de
produse si servicii medicale, sanitare §i farmaceutice”.



Potrivit Legii nr. 95/2006, medicii sunt obligati sd Incheie o asigurare
de malpraxis pentru cazurile de raspundere civila profesionald pentru
prejudicii cauzate prin actul medical.

In vederea stabilirii cazurilor de raspundere civild profesionald pentru
medici, farmacisti si alte persoane din domeniul asistentei medicale, este
constituitd, potrivit prevederilor art. 668 din lege, la nivelul fiecarei directii
de sanatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, o comisie de
monitorizare §i competentd profesionald pentru cazurile de malpraxis.

Reglementarile cuprinse in Titlul XV al Legii nr. 95/2006 stabilesc
trei modalitdti prin care se reclamd un caz de malpraxis, dupa cum
urmeaza:

- persoanele prejudiciate printr-un act de malpraxis se pot adresa
Comisiei de monitorizare si competenta profesionald pentru cazurile de
malpraxis (Comisia). Pacientii nemultumiti de modul in care s-a exercitat
actul medical pot sa sesizeze, pe langd Colegiul Medicilor sau Comisia, si
instanta, pe cale civild sau penald, atunci cidnd doresc si tragerea la
raspundere civild sau penald a celor responsabili de cazul de culpa
medicala;

- in situatia in care Comisia a stabilit existenta unei situatii de
malpraxis, instanta judecatoreasca competenta poate, la cererea persoanei
prejudiciate, si oblige persoana responsabild la plata despagubirilor.
Despagubirile pentru un act de malpraxis se pot stabili si pe cale amiabila
in cazul 1n care rezulti cu certitudine raspunderea civild a medicului;

- in situatia 1n care asiguratul, asiguratorul si persoana prejudiciata nu
cad de acord asupra culpei asiguratului, cuantumul si modalitatea de plata
a prejudiciului cauzat printr-un act de malpraxis se vor stabili de catre
instanta judecdtoreascd. Prejudiciul suferit se va despagubi de catre
asigurdtor in limita sumei asigurate, in baza hotdrarii judecatoresti
definitive, iar, In cazul in care prejudiciul depaseste suma asigurata, partea
vatamata poate pretinde autorului prejudiciului plata diferentei pana la
recuperarea integrald a acestuia.

2. Art. 643 alin. (3), nou introdus, este in contradictie cu dispozitiile
art. 656 alin. (1) din lege, care prevede obligativitatea incheierii unei
asigurdri de raspundere civila pentru malpraxis de catre personalul medical
indiferent de tipul contractului in baza cdruia acesta isi desfasoara
activitatea. Considerdm cd ar fi fost oportuna accentuarea obligativitatii



incheierii unei asigurari de rispundere civila profesionald de cétre toate
categoriile de personal medical.

3. Cu privire la art. 667" alin. (1) si (2), nou introdus, potrivit formei
propuse de initiatori, intreaga responsabilitate, inclusiv calitatea procesuala
de parat (pe cale de consecinta si formularea apardrilor In proces), revine
societatii de asigurare. Din aceastd solutie legislativa rezulta ca unitatea
medicald poate interveni in proces, insi este evident cd unitatea medicala
nu are interesul sa intervina in proces, fiindu-i mult mai usor sa transfere
rezolvarea acestor situatii catre societatea de asigurare. Consideram ca,
pentru a putea fi activata asigurarea de raspundere civild pentru malpraxis,
esential este ca autoritatile indrituite de lege si/sau instanta de judecatd sa
fie in masurd deplind sd aprecieze existenta/inexistenta unui caz de
malpraxis.

Apreciem cd articolul mentionat este in contradictie cu art. 41 si 42
din Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurarile in Romdnia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevad urmaétoarele:

LART. 41

In asigurarea de rdspundere civild, asigurdtorul se obligd sd
plateascd o despdagubire pentru prejudiciul de care asiguratul raspunde in
baza legii fatd de tertele persoane pdagubite si pentru cheltuielile facute de
asigurat in procesul civil.

Prin contractul de asigurare se poate cuprinde in asigurare §i
rdspunderea civild a altor persoane decdt a celei care a incheiat
contractul.

ART. 42

Drepturile persoanelor pdgubite se vor exercita impotriva celor
rdspunzdtori de producerea pagubei.

Asigurdtorul poate fi chemat in judecatd de persoanele pagubite in
limitele obligatiilor ce-i revin acestuia din contractul de asigurare”.

Astfel cum rezultd din art. 42, in asigurdrile de raspundere civila
asiguratorul poate fi chemat in judecatd de persoanele pagubite in limitele
obligatiilor ce le revin acestuia din contractul de asigurare. Astfel,
prejudiciile stabilite de instantd pot fi acoperite de asigurdtor dacd se
incadreazd in termenii contractuali (inclusiv ca suma asigurata), urmand ca
pentru ceea ce depaseste limitele contractului de asigurare, sd raspunda
medicul care a cauzat prejudiciul/unitatea medicala.



4. Cu referire la art. 667%, apreciem cd nu este necesari implicarea
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor (CSA), precum si a celorlalte
organisme din domeniul medical in elaborarea unui contract cadru. Exista
si alte profesii liberale (avocati, notari, experti contabili etc.) pentru care
asigurarca de raspundere civild profesionald este obligatorie prin legi
speciale, fira ca aceste acte normative sd prevadda cd pentru incheierea
si derularea contractelor de asigurare este necesard adoptarea unui
contract-cadru de catre CSA impreuna cu asociatiile profesionale din
domeniul respectiv.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



